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GIS w zarzqdzaniu miastem Zielona Gora i plany wykorzystania ZMSK
wZielMAN” do jego zastosowania.

Czestaw Bukiel
Pelnomocnik Prezydenta Miasta ds. informatyki i GIS

Nadazanie za szybko postgpujacymi zmianami w zagospodarowaniu przestrzeni miejskiej jest
dzisiaj, jezeli nie niemozliwe, to z pewnoscia nieefektywne bez globalnej i aktualnej
informacji o przestrzeni i jej stanie zagospodarowania (uzywania, prawnym, itd.). Tapscott i
Caston (1992) uwazaja, iz dzisiejsze zmiany w porzadku gospodarczym i politycznym na
Swiecie (m.in. globalizacja gospodarki, wigksza dynamika organizacji, globalizacja rynku
danych) stawiaja nowe wymagania przed wszystkimi organizacjami zarzadzajacymi zasobami
(przestrzen, zasoby ludzkie, naturalne, itd.) Najogdlniej méwiac, odpowiedzig na to wyzwanie
jest stworzenie miejskiego (regionalnego) systemu informacji o terenie, ktérego budowg¢ bez
sieci metropolitalnych mozna poréwnaé¢ do organizmu bez systemu nerwowego.

Strategia Rozwoju Miasta Program 45 - ,,2001 Zielona Gora”

W przyjetej przez Rad¢ Miejska w dniu 23 stycznia 1997 roku Strategii Rozwoju Miasta
Zielona Gora (uchwala nr XXXI1/247/97), wskazane sgq obszary zastosowan systemow
informatycznych i kierunki ich budowy. Program 45 ,,2001 Zielona Géra” wymienia ich 5.

»Polityka informacyjna miasta, realizujac cele strategii bedzie uwzglednia¢ nastgpujace
kierunki dziatania:

a) Informatyzacja administracji samorzadowej - SYSTEM ,.RATUSZ”

b) Budowa Systemu Informacji Przestrzennej w Zielonej Gorze - “SIP - Zielona Géra”

c) Budowa Systemu Bezpieczne Miasto - SBM

d) Miejski System Informacji - MSI

e) Wspolpraca z Miejska Sieciag Komputerowa ZielMAN”™

Przyjety przez Zarzad Miasta i Rade Miejska w czerwcu 1998 roku projekt zielonogoérskiego
GIS (SIP) okreslit:

o cel i strategie wdrozenia GIS

analiz¢ zasobu geodezyjnego

zalozenia do tworzenia mapy numerycznej

modele danych (warstwy, obiekty, standardy)

zatozenia dla oprogramowania aplikacyjnego (w powiazaniu z przyjetym modelem
danych)

e wymagania programowo — sprzetowe

e ctapy wdrazania systemu GIS

W ramach projektu wykonano rowniez dokumentacj¢ ze zrealizowanego wdrozenia
pilotowego obejmujacego obszar centrum miasta. Pokazano go na rysunku ponizej.
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Cbszar opracowania pilotowego
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Sposréd wielu mozliwosci wyboru rodzaju GIS miasto zdecydowato si¢ na GIS
wieloagencyjny, trudniejszy w realizacji ale przynoszacy zdecydowanie najwigksze korzysci
w poprawianiu mechanizméw samorzadowych i1 zarzadzania infrastrukturg techniczna.
Koordynacja budowy systemu GIS w miescie (wdrozenie w administracji oraz w branzach i
innych instytucjach) zajmuje si¢ Pelnomocnik prezydenta miasta ds. informatyki i GIS.
Budowa systemu odbywa si¢ przy statej wspotpracy z konsultantami GIS, z firmy partnerskiej
HANSLIK Laboratorium Oprogramowania, stosujacej w praktyce fundamentalne zasady
tworzenia GIS/SIP i wykorzystujacej wieloletnie doswiadczenie, rowniez zagraniczne (m.in.
system zarzadzania wodociaggami w Berlinie).

Najistotniejsze z nich to :

e Zatrudnienie doswiadczonego konsultanta

o State wsparcie realizacji systemu przez wtadze samorzadowe

e Swiadomos¢ dhugotrwatosci przedsiewziecia i nieuleganie presji osiagniecia szybkiego
efektu propagandowego

e  Wytworzenie wokdt GIS/SIP pozytywnego klimatu wspotpracy w jego budowie przez
wszystkie zainteresowane instytucje i organizacje

e Sciste okreslenie zakreséw pierwszych zastosowan oraz termindw ich realizacji, zbyt
rozlegte 1 dlugotrwate projekty moga zwigksza¢ budzet projektu i tym samym
spowodowa¢ ich zakonczenie z powodu braku finansowania przed uzyskaniem
widocznych efektow

Pomijanie tych zasad z reguly prowadzi do nieudanych wdrozen.

Podstawa zielonogorskiego GIS/SIP KATASTER WIELOZADANIOWY. Jest tworzony na
bazie panstwowego zasobu geodezyjno — kartograficznego, ktory prowadzony jest przez
Grodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjno — Kartograficznej w Wydziale Geodezji i
Gospodarowania Mieniem Urzedu Miejskiego. Ponizej przyktad ekranu z aplikacji.
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Zatozona i aktualizowana na biezaco baza adresowa pozwala na jednoznaczna lokalizacje w
przestrzeni miasta informacji odnoszacych si¢ do konkretnego miejsca. Dotyczy to wszystkich
obiektéow znajdujacych si¢ w bazie. Ponizej pokazano przyktad mozliwosci uzyskania
informacji (przez operatordw uprawnionych do dostgpu do danych osobowych na podstawie
ustawy o ochronie danych osobowych) na podstawie wyszukanego w bazie adresu Aleja

Niepodleglosci 12b:
e Dane 0sdb fizycznych z bazy PESEL
e Dane oséb fizycznych (wilasciciele/wladajacy) z bazy ewidencji gruntdw systemu
KATASTER WZ
e Dane oséb innych (wlasciciele/wladajacy)
e Dane o0séb prawnych (baza REGON)
e Dane o0séb prawnych (wiasciciele/wladajacy)
e Przejscie od geometrii adresu do stownika adreséw
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Warstwa adresowa Zielonej Gory zostala wykonana jako pierwsza warstwa GIS/SIP przy
pomocy aplikacji GeoAdres. Aplikacja ta umozliwia wydawanie decyzji administracyjnych o
nadaniu adresu, zmianie adresu, rezerwacji numeréw adresowych itp. Umozliwia rowniez
wprowadzanie tak zwanych obiektow adresowych, np. pomnikéw przyrody. Mozliwe jest
wprowadzenie obiektu na podstawie adresu lecz réwniez brak adresu nie ogranicza
mozliwosci wprowadzenia obiektu na mape. Wykonuje si¢ to poprzez wskazanie lokalizacji
myszka na mapie. Wyeksportowana warstwa obiektéw adresowych moze by¢
wykorzystywana przez wiele osob np. w aplikacji ArcView. Ponizej przyklady z aplikacji
GeoAdres (obiekty ,,Pomnik przyrody™). Wyszukane obiekty bedace pomnikami przyrody.
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W okienkach z lewej i powyzej system odpowiada na pytanie o
adres w poblizu wyszukanego pomnika przyrody

Dalsze zastosowania GIS/SIP to wdrozenie systemu SIT’y
wspomagajacego  zarzadzanie  planem  zagospodarowania
przestrzennego w wydziale rozwoju miasta. Zdigitalizowany zostat
rysunek planu ogolnego a do bazy Oracle wprowadzane sa ustalenia
planu zagospodarowania przestrzennego. Z prawe] strony
zdigitalizowany rysunek planu ogdélnego miasta Zielona Gora.
Zdigitalizowane sa réwniez plany szczegotowe zagospodarowania
przestrzennego Srodmiescia oraz innych dzielnic Zielonej Gory.

Rozpoczgcie eksploatacji modutow aplikacji  SIT’y pozwoli
zredukowa¢ do minimum czynnosci zwigzane z wydawaniem
decyzji i pozwolen w wydziale rozwoju miasta oraz usprawni
nadzor budowlany prowadzony przez Inspektorat Powiatowy.

Uruchomienie GIS/SIP w Biurze Obrotu Nieruchomosciami (BON)
Podstawowe funkcje aplikacji to :

Plan agdlny

zagospodarowania przestrzennego
miasta Zielona Gora

WO TR

e prowadzenie ewidencji nieruchomosci przeznaczonych do obrotu (sprzedaz,

dzierzawa, uzytkowanie wieczyste, najem),
e rejestracja informacji o przetargach nieruchomosci,
e tworzenie ofert dla inwestorow (informacje o przetargu),

e tworzenie raportdéw (,,Zestawienie nieruchomosci sprzedanych”, ,Zestawienie
nieruchomosci przekazanych do sprzedazy, bedacych w rezerwie”, itp.)

e ufatwienie wydawania decyzji i usprawnienie realizacji planowanych zadan poprzez
udostepnienie pelnej informacji o obrocie (raporty, prezentacja na mapie),

e mozliwos¢ uzupeiania danych bazy systemu KATASTER, gdy danej nieruchomosci

jeszcze nie zaewidencjonowano w tej bazie,

e umozliwienie skompletowania peinej informacji o obrocie na podstawie danych
pochodzacych z uméw dotyczacych obrotu (cena nieruchomosci osiagnigta w
wygranym przetargu, wysokos¢ oplat z tytutu najmu lub dzierzawy, itp.).

Ponizej przyktadowy ekran aplikacji.
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Cechy charakterystyczne aplikacji to:

e wykorzystanie bazy systemu KATASTER (zbiory dokumentow, dzialki, wtasciciele,
budynki, segmenty adresowe budynku, lokale),

e prosta aktualizacja danych o nieruchomosciach przez pracownikéw UM,

e mozliwos¢ dodawania do bazy systemu KATASTER danych o obiektach (np.
budynkach), ktérych jeszcze nie wprowadzono do systemu,

e ocena mozliwosci obrotu nieruchomosciami (kryterium udzialu procentowego UM),

e prosty dostgp do danych systemu w uprawionych jednostkach organizacyjnych UM
(aplikacja Intranetowa/ Internetowa),

e mozliwos¢ konwersji istniejacych danych z innych baz (np. zarzadu budynkow).

Kolejna z mozliwosci zastosowania GIS/SIP w ramach aplikacji dla BON jest
przygotowywanie informacji dla inwestorow. Oferty inwestycyjne, to aplikacja
wykorzystujaca dane z bazy GIS/SIP (geometryczne i opisowe planéw zagospodarowania
przestrzennego, adresowe, ewidencji gruntow i budynkow, osi ulic, multimediow zwigzanych
z poszczegdlnymi obiektami).

[T TAplikacja Dysponowanie sil i Srodkow jest zainstalowana w Miejskiej
Komendzie Panstwowej Strazy Pozarnej. Dla wlasciwego okreslania
najkrétszej drogi oraz czasu dojazdu jednostek do zdarzenia w Wydziale
Infrastruktury Technicznej Urzedu Miejskiego w Zielonej Gorze bedzie
prowadzona warstwa przejezdnosci drég i ulic uwzgledniajaca istniejacy uktad
komunikacyjny miasta i w czasie rzeczywistym stan zajetosci pasa drogowego
oraz inne utrudnienia i ograniczenia, np. wypadki.

[[Klolejnym przyktadem zastosowania GIS/SIP w miescie jest aplikacja
Wypadki wykorzystujaca dane miejskie a zainstalowana i prowadzona przez
Komend¢ Miejska Policji. Docelowo w bazie GIS/SIP rejestrowane bgda
informacje o wszystkich zdarzeniach w powigzaniu z konkretnym miejscem
jego zaistnienia. Cyfrowa mapa jest w pelni konfigurowalna.
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Uzytkownik ma mozliwo$¢ zdefiniowania jakie warstwy maja by¢ wezytane i wyswietlane na
mapie, ich kolorystyke i inne wlasciwosci, kolejnosé wyswietlania itp. Aplikacja umozliwia
rowniez wczytywanie do mapy tzw. warstw podktadowych (fotomapy, rastry mapy
zasadniczej) utatwiajacych wprowadzanie nowych danych. Kazdy uzytkownik ma mozliwos$¢
zdefiniowania przedziatu czasu, w jakim aplikacja pracuje, dzigki czemu mozna sporzadzié
mapke wypadkowosci dla konkretnego okresu.
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Aplikacja w sposob przyjazny pozwala na biezace utrzymywanie mapy zdarzen z podzialem
na rodzaje, typy itp.
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Czynione sa starania dla przyjecia
zastosowanego w Zielonej Gorze modelu
GIS/SIP  jako systemu regionalnego.
Zawarcie  stosownych  porozumien @z
przedstawicielami Marszatka Wojewoddztwa
Lubuskiego  oraz  Starosty = Powiatu
Zielonogorskiego  sa  kluczowe  dla
zastosowania GIS/SIP w regionie. Ma to
istotne znaczenie np. dla Strazy Pozarnej,
ktorej obszar dziatania obejmuje powiat.
Obszarem zainteresowania Urzedu
Marszatkowskiego  jest  wojewddztwo.
Objecie systemem GIS/SIP wojewodztwa
umozliwi poprawg¢ mechanizmu planowania rozwoju regionu oraz biezacego nim zarzadzania.

Trzebiechow

Na rok 2001 zaplanowane jest rozpoczgcie budowy GIS/SIP w Zakladzie Wodociagow i
Kanalizacji (wymiana informacji 1 wspdlpraca z branza), oraz w wydziale infrastruktury
technicznej (zarzadzanie drogami 1 metrykalizacja ulic). Zmiany przepisow nie sa
okolicznosciami sprzyjajacymi budowie GIS/SIP.

Przyjety w Zielonej Goérze model wieloagencyjnego GIS umozliwia zawieranie porozumien
miasta z branzami — bedacymi gestorami sieci uzbrojenia terenu. W najblizszym czasie w
zielonogorskich wodociagach (Zaktad Wodociagdéw 1 Kanalizacji - ZWiK ) rozpocznie si¢
wdrozenie GIS do zarzadzania sieciag wodno-kanalizacyjna. ZWiK uzyska dostep do warstw
miejskich majacych znaczenie dla zarzadzania infrastruktura techniczng (adresy, osie ulic,
dziatki, budynki i inne w miar¢ powstawania np. plan zagospodarowania przestrzennego).

Stwierdzi¢ nalezy, ze miasto jest przygotowane do zawarcia stosownych porozumien

ze wszystkimi instytucjami, ktére zwroca si¢ o udostepnienie poszczegdlnych warstw
informacyjnych. Dotychczas miasto wystapilo z inicjatywa wspotdziatania do TP SA,
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Zakladow Energetycznych 1 Zakladow Gazowniczych. Do dnia dzisiejszego jedynie
Zielonogorskie Zaktady Energetyczne wykazujq zainteresowanie przystapieniem do systemu.

Istniejace w Polsce pozytywne przyktady wspodtdziatania miast i branz w wymianie
informacji 1 wykorzystywaniu GIS (Gornoslaski Okrgg TPSA, Goérnoslaskie Zaktady
Energetyczne, Gornoslaskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej, Bielsko Bialskie
Wodociagi ,,AQUA”) nie znajduja dotychczas w innych rejonach kraju nasladownictwa.
Spodziewamy sie jednak, ze rozpoczeta przez miasto budowa systemu oraz stopien
zaawansowania GIS w Zielonej Gorze przyczyni si¢ do zmiany stanowiska branz.

Dotychczas najwigksze zainteresowanie wspdtpraca i wykorzystaniem GIS wykazuje
Straz Pozarna. Stad tez pierwsze zastosowanie GIS poza urzgdem rozpoczgto si¢ wlasnie w
Strazy Pozarnej.

Nadmienié tez trzeba, ze juz dzi$ policja rowniez rozpoczeta we wspdtpracy z miastem
budowe systemu GIS/SIP w swojej instytucji, uzyskujac tym samym dost¢p do danych
miejskich. Umozliwia to po wskazaniu adresu na mapie uzyskaé z ,,podpigte;” do GIS bazy
ewidencji ludnosci (system RATUSZ - ELUD) zagregowang informacje o liczbie os6b
zameldowanych pod wskazanym adresem, a w szczegdlnych przypadkach doktadne
informacje o osobach (rysunek ponizej). Z oczywistych wzgledéw nazwiska o0s6b
zameldowanych na state pod wybranym adresem zostaly zamazane.
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Ponizej kilka przyktadéw informacji pochodzacych z systemu informacji przestrzennej miasta
Zielona Goéra
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Warstwa adresowa i osi ulic Zielonej Gory Warstwa dzialek

Dane zawarte w GIS/SIP udostgpnione sq w wydzialach poprzez INTRANET przy pomocy
aplikacji MapTool.

Ponizej przyktad wyszukania adresu ,,Podgorna 22”
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Wprowadzenie systemu informacji przestrzennej jako narz¢dzia wspomagajacego zarzadzanie
nie tylko w samorzadzie jest brzemienne w decyzje organizacyjne trudne do przeprowadzenia
w pelni na starcie systemu, ze wzglegdu na jego ,rewolucyjnos¢”. Dlatego zmiany
organizacyjne zwigzane z wprowadzaniem GIS/SIP odbywajg si¢ sukcesywnie w miarg
postgpowania procesu wdrozenia i obejmowania systemem nowych obszarow. Jest to proces
dtugotrwaly wymagajacy cierpliwosci i zrozumienia. Jednak ponoszony wysilek i naktady
finansowe przynosza nieocenione korzysci.

System GIS wykracza daleko poza Urzad Miejski wigzac soba geodezje, administracje
samorzadowa, branze (energetyka, telekomunikacja, wodociagi, gazownictwo), centrum
zarzadzania Kkryzysowego. Do naszego systemu moga juz dzi§ przystapi¢ wszystkie
zainteresowane instytucje i1 organizacje dzialajace ,,w przestrzeni miasta” (np. urzad
statystyczny, banki, urzedy skarbowe). Po uruchomieniu serwera mapowego ArcIMS z
informacji gromadzonych w miejskiej bazie GIS/SIP beda mogli korzysta¢ przez siec
INTERNET wszyscy zainteresowaniu uzyskaniem informacji o miescie.

Plany wykorzystania sieci “MAN \w budowie i GIS

Majac $wiadomo$¢ znaczenia informacji i jej wymiany oraz roli miejskiej sieci komputerowe;j
w jej dystrybuowaniu dla umozliwienia przyspieszenia rozwoju sieci w roku 1998 zostato
podpisane pomig¢dzy miastem Zielona Gora a Czlonkami Miejskiej Sieci Komputerowe;j
ZielMAN porozumienie, ktorego podstawowym celem jest :

1. Budowa jednolitej infrastruktury informacyjnej w $rodowisku Zielonej Gory,
zintegrowanie przedsigwzi¢¢ informatycznych, w tym rozbudowa Zielonogorskiej
Miejskiej Sieci Komputerowej (ZMSK) ,,ZielMAN” dla wspdlnych potrzeb srodowiska
naukowego, administracji samorzadowej 1 instytucji zainteresowanych wymiang
informacji.

2. Zintegrowanie wspdlnych wysitkow tak organizacyjnych jak i inwestycyjnych w budowie
zintegrowanego systemu informatycznego w regionie.

3. Potrzeba utworzenia ogoélnomiejskiego systemu informatycznego obejmujacego
problematyke sfery dotyczacej powszechnej otwartosci informacyjnej dla mieszkancow
miasta
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4. Wzbogacanie miejskiej bazy informacyjnej danymi udostgpnianymi przez poszczegolnych
sygnatariuszy porozumienia oraz uzytkownikéw GIS

Uruchomiony w porozumieniu z Ministerstwem Edukacji, Komitetem Badan Naukowych
oraz Poznanskim Centrum Superkomputerowym program interkl@sa zaktada wiaczenie do
naukowych metropolitalnych sieci komputerowych powstatych ze srodkéw KBN instytucji
publicznych w tym przede wszystkim szkét oraz urzedéw administracji publicznej. Konieczne
dla tego rozwoju podstawy formalno — prawne w przypadku Zielonej Gory zostaly stworzone.
Doprowadzenie do realnego wykorzystania miejskiej sieci komputerowej dla wymiany
informacji pomig¢dzy urzedami administracji publicznej, (miejskim, marszatkowskim, starosty
powiatowego, szkolami, zakladami budzetowymi, branzami itd. ) wymaga zatem
skoncentrowania  §rodkéw finansowych przeznaczanych na rozwdj infrastruktury
teleinformatycznej w miescie przez rozne instytucje. Srodki inwestowane dzi§ w informatyke
maja podstawowe znaczenie dla statusu naszego miasta w najblizszej przysztosci. Potaczenie
siecig jest warunkiem podstawowym dla dalszych zastosowan w tym dla racjonalnej budowy
geograficznego systemu informacji przestrzenne;.

Ograniczenia rozwojowe z punktu widzenia Osrodka Informatyki
UM

“PAAN

Dotychczasowa wspotpraca Osrodka Informatyki Urzedu Miejskiego 1 sie€ci i b
pokazuje, ze istnieje wiele brakéw natury organizacyjnej uniemozliwiajacej efektywna
wspotprace instytucji  publicznych. Mata ilos¢ operatorow telekomunikacyjnych,
monopolistyczna pozycja TPSA oraz brak zdecydowanego stanowiska miasta (Zarzadu) sa
powodem bardzo dtugiego podejmowania istotnych decyzji. W ciagu ostatniego roku ,,udato
si¢” przylaczy¢ do sieci ZieIMAN we wspodtpracy z TPSA az jedna lokalizacje — budynek
Ratusza Miejskiego. Przeciaga si¢ przylaczenie lokalnej sieci Strazy Pozarnej, ktora korzysta
juz podobnie jak Policja z miejskiego systemu GIS. Kolejne lokalizacje, ktorych przytaczenie
jest pilne to Komisariaty oraz Komenda Miejska Policji. Przeciagajaca si¢ prywatyzacja
TPSA oraz demonopolizacja rynku ustug telekomunikacyjnych nie sprzyjaja szybkim
uzgodnieniom pomigdzy operatorami a miejska siecig komputerowa.

Wykorzystanie przez miasto swojej pozycji jako naturalnego koordynatora wszelkich
poczynan inwestycyjnych wobec poczynan operatorow telekomunikacyjnych a przede
wszystkim w stosunku do Telekomunikacji Polskiej SA, moze przyczyni¢ si¢ do szybszego

. . , . . . 24T , . .
zrealizowania zarysowanych wspélnie przez miasto 1w St planéw rozbudowy sieci
przedstawionych na nastgpnej stronie.

Whioski

1. Wspolpraca i wymiana informacji pomiedzy Urzedem Miejskim a wszystkimi
najwazniejszymi instytucjami oraz mieszkancami musi si¢ odbywa¢ w oparciu o
technologie informatyczne poprzez MAN.

2. Rozwijanie warstwy fizycznej miejskiej sieci komputerowej musi ulec
zdecydowanemu przys$pieszeniu.
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3. Konieczne jest przystapienie do zawartego pomicdzy miastem a Siecig it
porozumienia, wszystkich instytucji posiadajacych mozliwosci zdynamizowania jej
rozwoju w tym najwiekszego operatora w miescie TPSA.

4. Kluczowym dla wzrostu zastosowan informatyki w tym rozbudowy miejskiej sieci

KOMPULETOWE] it b b, jest ustanowienie dla programu 45 zapisanego w strategii
rozwoju miasta (,2001 Zielona Géra”) lokalnej
,klauzuli najwyzszego uprzywilejowania”.

Projekt rozbudowy Miejskiej Sieci Komputerowej

opracowany na podstawie Porozumienia z dnia 27
lutego 1998 roku pomiedzy Urzedem Mlejskim w

Zielonej Gérze i Politechnikg Zielonogorska.
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